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PERSONA MENOR DE 18 ANOS, ASi COMO LA ADICION DE UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 71 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
A EFECTO DE PROTEGER EL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS
MENORES.

DIPUTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO.

PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUANAJUATO.

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA.

PRESENTE

GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES, proponente y quienes suscriben,
Diputadas y Diputados integrantes de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Guanajuato y del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional |, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 56
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en el
articulo 167, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, someto a consideracion del Pleno para su aprobacion, la
presente iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un parrafo
séptimo al articulo 176 y un segundo parrafo al articulo 199 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, para que la persona o imagen de las nifhas, ninos y
adolescentes no se utilicen en los actos de campana y propaganda
electoral en el proceso electoral, sin que medie por escrito, el
consentimiento de la madre, del padre, tutor o quien ejerza la patria
potestad y la opinion informada del o la menor. Asi como la adicion de
un segundo parrafo al articulo 71 de la Ley de los Derechos de Ninas,
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Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, a efecto de proteger el
derecho a la intimidad de los menores, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los supuestos basicos tras el paradigma de la proteccion integral de
los derechos del nifio, es la asuncion de que los nifios son personas
humanas, y que como tales tienen derechos especificos que se superponen
a la titularidad de todos los derechos fundamentales comunes a todas ellas.
Es decir, los derechos del nifio suponen la afirmacion de los mismos derechos
fundamentales del resto de las personas, quizas con un cierto grado de
explicitacion, ademas de derechos adicionales en areas especificas, como
son aquellos referidos a la relacion con la familia, a las diversas situaciones
de proteccion especial de derechos y a la justicia juvenil.

En tal sentido, el 20 de noviembre de 1989 fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Este instrumento del Derecho Internacional ha marcado un verdadero hito en
la historia de los derechos de la nifiez.

Los avances del nuevo modelo no solo se reflejaron en las distintas visiones
juridicas respecto de la situacion de nifas, nifos y adolescentes frente al
derecho.

Asimismo, esta evolucion constante se ve reflejada en el gran avance que ha
tenido en el ambito internacional la interpretacion y analisis de los derechos
de la Convencién. En tal sentido, desde su aprobacién fueron dictadas por
parte del Comité de Derechos del Nifio en sus Observaciones Generales, que
son utilizadas para la interpretacion de las normas de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Un aspecto fundamental para el ejercicio de los derechos de las personas
menores de 18 afos y para lograr su plena realizacidn, es el conocimiento
que se tiene sobre ellos; esto es posible a partir del estudio de las normas,
su contextualizacion de acuerdo con el avance de la legislacién nacional, de
la jurisprudencia y de las distintas Observaciones Generales del Comité de
Derechos del Nifio.
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Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se
basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Ademas, se debe tener presente que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana que ha decidido promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de
la libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos, que toda persona, incluida la menor de edad, tiene
todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

Asi, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas se proclamé que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales.

Es por esto, que debemos estar convencidos de que la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar
de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad.

También debemos reconocer que el nifio, nifia y adolescente, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension, considerando que el nifio
debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad
y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,
libertad, igualdad, solidaridad y respeto a su intimidad.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos
del Nifo, “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién
y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
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después del nacimiento”!. Por esto la actividad legislativa debe tender a
cumplir dicho enunciado.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio, nifia o
adolescente una proteccidon especial, esto ha sido enunciado en instrumentos
internacionales, tales como la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en particular, en los articulos 23 y 24, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el articulo
10 y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en
el bienestar del nifio.

Es por ello, que la Convencioén de los Derechos del Nifio, en su articulo 2,
numeral 2 sefala en forma expresa:

“Articulo 2

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.”

Asi, la necesidad de proporcionar una proteccion especial a la infancia ya
habia sido enunciada en la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del
Nifio de 1924 y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y reconocida en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que ya en 1948 establecié que “todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, reconociendo
la necesidad de los nifios a recibir atencion y asistencia especiales.

También, dicha Convencion en su articulo 3, numerales 1 y 2, establecen el
principio estructural del interés superior del nifio y la obligacion de las
autoridades, entre ellas las legislativa, de atender dicho principio en sus
funciones, al senalar en forma textual:

1 Convencion de los Derechos del Nifio comentada.pdf
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“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas’.

A la fecha, es indudable reconocer el impacto que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha tenido en la modificacion del
estatus juridico de la infancia y adolescencia, puesto que se ha consolidado
ademas la imagen del nifio ante el Derecho Internacional como “sujeto de
derechos”, lo que ha repercutido en el ambito nacional de los Estados parte
en todas las materias del derecho.

La Convencion de mérito también introduce como un concepto central de los
derechos del nifio y del derecho de familia contemporaneo el interés superior;
lo considera uno de los cuatro principios generales de la Convencidén sobre
los Derechos del Nifio, al igual que la no discriminacidn sefialada en el articulo
2, el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo en el articulo 6 y la opinidon
del nifio establecida en el articulo 12 de dicho instrumento?.

La incorporacion del interés superior a la Convencién sobre Derechos del
Nifio es resultado de la evolucidn en la consideracién social sobre la infancia.
Bala® sostiene que la Unica forma de apreciar la importancia del principio del
interés superior —con un enfoque en el bienestar de los nifos— es asumiendo
que este representa la culminacion de dos milenios de historia del Derecho,
una historia que puede rastrearse desde Roma, cuando la patria potestad

2 Comité de los Derechos del Nifio, “Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes
que han de presentar los Estados Partes con arreglo al apartado b) del Parrafo 1 de articulo 44 de la
Convencion”, CRC/C/58, 11 de octubre de 1996, parr. 21.

3 Bala, Nicholas, “The Best Interests of the Child in The Post-Modern Era: A central but Paradoxical Concept,
revised version of paper presented at Law Society of Upper Canada Special Lectures 200: Family Law,
Colloquium on “Best Interest of the Child”, Toronto, december 13, 1999, p. 9. Disponible en
http://law.queensu.ca/faculty/bala/papers/paradox2000.htm [fecha de consulta: 6 de mayo de 2018].



CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO

daba un poder tal al padre que este podia disponer de la vida y el futuro de
sus hijos; incluso podia decidir si los aceptaba o no como tales, hasta la
Convencion en 1989, que introduce un nuevo status juridico?.

Este principio del interés superior del nifio se reflejé en otros instrumentos en
el ambito regional americano; asi, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, del 22 de noviembre de 1969, en su articulo 17.4 in fine establece
que “en caso de disolucion del matrimonio, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre la base unica del interés
y la conveniencia de ellos”.

También la Convencidn Interamericana sobre conflictos de leyes en materia
de adopcion de menores, del 24 de mayo de 1984, determina que la nulidad
de la adopcién sera decretada “velando por los intereses del menor”.

Y la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, del
18 de marzo de 1994, establece que el interés superior del nifio es uno de los
principales objetivos del instrumento, refiiendo en su articulo 1 la
proteccion de los derechos fundamentales y el interés superior del menor”.
Ademas, se hace referencia al principio referido en el preambulo, parrafo
quinto, y en los articulos 6, 11, 14 y 18, siendo asi como este principio se ha
consolidado con la fuerza juridica necesarias en el ambito internacional y
nacional en México, por lo que hoy su observancia en innegable.

En tales condiciones, el estado en todas sus expresiones de gobierno, es
decir, el ejecutivo, legislativo y judicial estan obligados a observar el principio
del interés superior de la nifiez y velar por la proteccion de los nifias, nifias y
adolescentes en todos los ambitos del derecho.

Otro aspecto trascendente relacionado con el interés superior del nifio, es el
respeto al Principio del derecho a la intimidad de los nifios, nifas y
adolescentes, al establecer la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, en su articulo 16, numerales 1 y 2 lo siguiente:

4 Para la reconstruccion de la “invocaciéon” a los derechos del nifio se puede revisar el trabajo de
Hierro Sanchez-Pescador, Liborio, “El nifio y los derechos humanos”, en Campoy Cervera, Ignacio, (ed.), Los
derechos de los nifios: perspectivas sociales, politicas, juridicas y filoséficas, Madrid, Dykinson, 2007, pp. 17-
36. Este trabajo también se encuentra publicado en Fanlo, Isabel (comp.), Derechos de los Nifios: Una
contribucion tedrica, México DF, Fontmara, 2004, pp. 177-198
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“Articulo 16.

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
ataques”

Dicho precepto, por un lado, reconoce la intimidad y sus especificaciones
ejemplificativas (vida privada, familia, domicilio o correspondencia, honra,
intimidad y reputacion) como atributos juridicos esenciales y especiales en el
caso de Nifos Nifias y Adolescentes frente al resto de la comunidad —
incluidos eventualmente padres y madres—y, por otro, brinda, en la forma de
garantia o seguridad, la imperiosa protecciéon de ese derecho, ante ataques
e injerencias, como personas privilegiadas, sobre todo el que al tema electoral
nos ocupa, el derecho a su intimidad.

Asi, el Comité de los Derechos del Nifio ha reconocido mediante una
categorica afirmacién del derecho de un Nifio, Nifia y Adolescente a que se
respete plenamente su vida privada e intimidad en todas las fases de
cualquier proceso o procedimiento. Ello, abarca lo concerniente a la evitacion
de informaciéon o divulgacion publica de los casos que comprometan o
denigren a los menores de 18 afos.

Sobre el respeto a la intimidad, cabe decir que ya desde hace un tiempo en
nuestra doctrina es reconocida la tension entre el derecho a la intimidad,
como un derecho personalisimo que titulariza una persona con estatus
juridico privilegiado, y la libertad de expresar ideas por la prensa, junto con la
consecuente postulacion de que una de las principales consecuencias
derivadas del derecho a la intimidad y al honor de Nifios Nifias y Adolescentes
resulta ser: la limitacion a la difusion publica de su imagen y de los datos
personales °. Sin embargo, anteriormente no se avizoraban los peligros y
complejidades que las nuevas tecnologias traerian con relacion a esta
cuestion ©. Esto ultimo, por cierto, conduce a adoptar formas mas estrictas y

5 Ekmekdjian, Miguel Angel, “El derecho a la intimidad. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, el orden
jerarquico de los derechos y la libertad de prensa”, en La Ley, Vol. D., 1997, p. 100.

6 Vaninetti, Hugo A., “Facebook y la soberania jurisdiccional: defensa de los derechos del nifio a su imagen,
intimidad e integridad”, en La Ley, Vol. 2019-D, 2019. pp 4-7. El autor comenta un caso en el cual un padre, en
representacion de sus hijos menores de edad, interpuso una medida autosatisfactiva en contra de la red social
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a la vez sofisticadas de proteccion de estos aspectos que hagan efectiva la
prohibicién anticipada de publicaciones, sobre todo de caracter electoral, que
puedan representar intromisiones, injerencias a la intimidad o denigren a su
persona.

Asimismo, la exhibicion de aspectos propios de su vida, asi como la
intromisidn en sus ambitos privados y de intimidad, implican evidentemente
una posicion de extrema vulnerabilidad, tratandose de personas menores de
18 anos, sobre todo, en la materia electoral. En tal forma, si el derecho a la
intimidad de Nifios Nifias y Adolescentes se erige como objeto, pero también
como limite y medida de la responsabilidad parental, con mayor razén a la
injerencia de terceros en la vida privada de las personas menores de 18 afos.

Por todo esto, resulta claro que la tutela de los derechos de Nifios Nifias y
Adolescentes, como el derecho a la intimidad, puede ser entendida como una
obligacion de padres y madres, incluida en la idea de responsabilidad
parental. Esto impone el deber de tomar acciones, como la legislativa, en su
nombre tendientes a lograr la proteccion, desarrollo y formacion integral de
su persona, como es el tema de la materia electoral.

En el ambito de la infancia, es una cuestiéon obvia la referencia a que Nifios
Nifas y Adolescentes constituyen personas en crecimiento, en pleno
desarrollo y formacion de sus capacidades fisicas, psiquicas y morales. Ello,
juridicamente se traduce en un especial estatus de personas vulnerables vy,
por ese motivo, privilegiadas en el reconocimiento de sus derechos y
garantias que se debe proteger, entre otros ambitos, desde el legislativo.

La vida privada, la familia, el domicilio y, en general, la honra e intimidad de
estas personas, tal como son enunciadas por el articulo 16 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, representan de algun
modo un pilar a partir del cual se edifica su desarrollo y formacién. De ahi su
trascendencia y la necesidad de su intensa tutela juridica en cualquier
materia.

Como antecedentes sobre este tema de proteccion a los derechos de la
nifiez, a la fecha en el ambito internacional existen tres sentencias y una
opinion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativas
explicitamente a la tutela de los derechos de los nifios. Las sentencias

Facebook Argentina SRL, a fin de que se proceda a la eliminacion de las publicaciones en las que se hace uso
de imagenes o del nombre de sus hijos, pues habian sido publicadas sin su consentimiento.
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abordan importantes aspectos de la relacion entre Convencién sobre
Derechos del Nifio y el sistema interamericano, a propdsito de practicas
lamentablemente sistematicas de vulneraciéon del derecho a la vida. La
Opinion Consultiva 17, de 2002, emana de una peticion hecha a la Corte por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y se titula precisamente
“Condicidn juridica y derechos humanos de los nifios””.

Es importante destacar que existen antecedentes de que los partidos politicos
en México han utilizado a menores de edad en sus precampafas, campanas
y propaganda politico electoral, y no en pocos casos sin respetar la intimidad
y la afectacién a su dignidad de que es objeto, violentandose en forma
flagrante el interés superior de la nifez, por lo que atendiendo a esta
problematica y al principios de interés superior de la nifiez y de respeto a la
vida privada, asi como a la intimidad del nifio, nifia y adolescente, la fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, formula la presente
iniciativa, para que en los procesos electorales, tanto partidos politicos,
coaliciones, como sus precandidatos, candidatos y candidatas registrados,
asi como las y los independientes o sin partido, les esté prohibido que utilicen
en sus actos de precampana, campana o proselitistas a personas menores
de 18 afos, ni en su propaganda electoral difundan mediante mecanismos
impresos y a través de medios electronicos, imagenes de personas niias,
nifos o adolescentes, por respeto a su intimidad y su imagen personal que
los hace personas identificadas e identificables, que se encuentran en estado
de vulnerabilidad y que les pueda generar una estigmatizacidn de su persona,
identificandolos con ciertas ideologia politica, que quiza ni conozcan. Por lo
que es importante regular en la legislacion electoral local esta cuestion para
que esto soélo se deba ser permitido cuando medie autorizacion de su madre,
padre, tutor o quien ejerza la patria potestad; ademas, sera necesario que, de
igual forma, medie por escrito opinion informada del propio menor,
atendiendo a sus circunstancias personales de edad y estado psicofisico de
salud. Pero con la limitante de que, no obstante que exista el permiso escrito
y la opinion informada, el acto electoral donde participe una o un menor de
edad o adolescente se debe cuidar que su participacion esté libre de cualquier
tipo de violencia fisica, simbdlica, emocional o psicoldgica.

Asi, en 2015, el caso “Quien pompod”llevé el tema a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

’Consultable en: www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derecho-ninos-
ninas/Los%20Derechos%20del%20Nifi0%20en%20el%20Sistema%20Interamericano%20de%20Proteccid.pdf
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donde se presentd por primera vez un agravio cuestionando la participacion
de menores de edad en un acto de propaganda electoral. La carencia de una
normatividad secundaria fue evidente y los riesgos potenciales a la aparicion
de menores en un mensaje politico fueron parte esencial de la discusion &.

Los escenarios que podian repercutir en la vida y desarrollo éptimo de la
nifiez eran: asociarla con una determinada preferencia politica o ideoldgica,
sin tener una clara conciencia de lo que ello representa; en el ambiente
escolar sufrir bullying o acoso que pudiese denigrar al menor; y en la edad
adulta puede desaprobar la ideologia politica con la que fue identificada en
su infancia.

Para evitar esas situaciones la Sala Especializada en materia Electoral,
sefald que, para proteger a los menores de esos posibles escenarios,
asegurar el ejercicio efectivo de sus derechos y dotar las medidas necesarias
para su 6ptimo desarrollo, el principio del interés superior de la nifiez® era el
motivo guia para su actuacion. En esa época a pesar de no tener una norma
electoral, existia una base constitucional y convencional.

Asi, comenzd la creacidon de una, ya consolidada, linea jurisprudencial
caracterizada por su profunda atencion en la proteccion del interés superior
de la nifiez, la cual fue nutrida por casos posteriores a los antes referidos.

No obstante, con la existencia de la jurisprudencia, los casos en la materia
electoral se siguen repitiendo y basta sefialar como ejemplo el que, derivado
del spot televisivo “DGO Esteban gobernador—salud”’®, donde un partido
politico difundié un promocional en el que participaba una menor de edad, sin
haber obtenido la opinion libre y expresa de su participacion, porque no sabia
escribir, la Sala Especializada prohibié la aparicion de recién nacidos y
menores muy pequefos.

También en el caso Guarderias Cd. Juarez se establecio que las autoridades
jurisdiccionales pueden realizar de manera oficiosa el control de
constitucionalidad y convencionalidad respecto de la aparicion de los
menores en la propaganda politico electoral™.

8 Consultable en: https://www.te.gob.mx/blog/delamata/front/articles/article/148

9 SRE-PSC-60/2016.

10 SRE-PSC-60/2016.

11 SRE-PSC-86/2016, SRE-PSC-107/2016 y SUP-REP-143/2016. Fortalecido con el SUP-REP-158/2016 y
SUP-REP-160/2016 y acumulados, la obligacion de todas las autoridades de realizar una tutela reforzada.
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Fueron decisiones que confirmé y reforzé la Sala Superior, inclusive, en una
jurisprudencia'? que reiterd el deber de cumplir con requisitos minimos para
difundir imagenes de nifios, nifias y adolescentes en la propaganda politico
electoral, consistente fundamentalmente en que se recabe la opinion
informada del menor, el consentimiento de los padres o tutores y que
el spot no sea por si mismo perjudicial a los menores, en la forma siguiente:

“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion I, en relaciéon con el
76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida.
Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor,
entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusion de suimagen en los medios de comunicacion
social, como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese
sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de
personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la
inclusion democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para
garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de
la nifia, nifio o adolescente en funcion de la edad y su madurez.”

En los siguientes afios, derivado de otros casos en materia electoral que
vulneraron la intimidad de los nifios, nifas y adolescentes, se mostraron
nuevas interrogantes que han acompafado la evolucidon de la linea
jurisprudencial:

1. La Sala Superior indicé que para graduar la sancién debe considerarse
que, si la aparicién es directa, la afectacion del interés superior de la
nifiez es mayor, sobre todo si no existe el consentimiento de los tutores,

12 Jurisprudencia 5/2017: “PROPAGANDA POLITICA-ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.
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a aquellos menores que aparecen en forma incidental en el
promocional.'3

Ademas, agregd que ante la exhibicion incidental y falta de consentimiento
de quien ejerce la patria potestad y de la opinion informada, se debe
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, voz, u otro dato que
identifique a los menores, con independencia de las circunstancias’.

1. Se determin6 que esta prohibido que durante su produccion vy
representacion las acciones puedan causarles afectacion fisica o
psicoldgica; o sean expuestos a riesgos que afecte su integridad
personal, los discrimine, criminalice o estigmatice. '

2. Se ha cuestionado por la autoridad electoral de igual forma: ¢Debe
permitirse la aparicion de menores en la propaganda electoral con
escenas que representen violencia? Se determind que esta prohibido
que durante su produccion y representacion las acciones puedan
causarles afectacion fisica o psicologica; o sean expuestos a riesgos
que afecte su integridad personal, los discrimine, criminalice o
estigmatice 6.

3. ¢Es suficiente que el consentimiento para que los menores participen
sea otorgado por uno solo de los padres o tutores? Por regla general
no, pero puede ser suficiente siempre y cuando se manifieste
expresamente que la otra persona que ejerce la patria potestad, en
caso de que exista, esta de acuerdo con la participacion del menor en
el promocional y se expliquen las razones por las que no comparecio o
esta ausente’.

Es por eso que esta Fraccion Parlamentaria considera que, en la actualidad
tanto el legislador como las autoridades electorales y los actores politicos
debemos garantizar que la participacion por utilizacion de nifas, nifios y
adolescentes en la precampafas, campafas y la propaganda politico-
electoral, su participacion esté libre de cualquier tipo de violencia fisica,

13 SUP-REP-726/2018 y SUP-REP-5/2019.

4 SUP-REP-170/2018 y SUP-REP-5/2019. Tesis XXIX/2018 PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL.
CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTOS DE QUIEN EJERZA LA PATRIAPOTESTAD
O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

16 SUP-REP-96/2017.
17 SUP-REP-653/2018.
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simbolica, emocional o psicologica, de modo que ahora los menores no
puedan ser parte de los spots de los partidos, precandidatos, candidatos con
o sin partidos, si lo que se transmite es, por ejemplo, una acusacion de
pederastia contra algun politico o cualquier tipo de mensaje en que se utilice
a una o un menor de edad, en el que pueda verse lastimada su subjetividad
o estigmatizar su persona.

Sin que se desconozca que ante la carencia de regulacién legislativa, fue el
Instituto Nacional Electoral el que ha emitido los “Lineamientos para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales”'®, aprobados mediante Acuerdo INE/CG508/2018 y
sirvio, ademas, para aprobar el “Manual para recabar la opinion y el
consentimiento informado de nifias, nifios y adolescentes para la utilizacion
de su imagen, voz o cualquier dato que los haga identificables en propaganda
politico-electoral y mensajes electorales, actos politicos, de precamparia o
camparfia a través de cualquier medio de difusion”.

Lineamientos que se encuentran direccionados principalmente a la publicidad
de radio y television en las campafas electorales, lo cual es de su estricta
competencia; sin embargo, consideramos que la legislacion local carece de
tal regulacion y que no esta impedido para el legislador local regular la
prohibicion de utilizacion de personas menores de 18 afos en precampanas,
campanas electorales y actos de propaganda politico electoral en la entidad
para promocionar la obtencion de cargos de eleccidn popular estatal y
municipal, reguladas por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato. Lo anterior, sin que se pretenda, de modo
alguno, regular los actos de campara emitidos a través de radio y television,
menos aun de campanas electorales de caracter federal.

La presente propuesta sobre la utilizacion de nifos, nifias y adolescentes, en
Su persona e imagen en propaganda politico electoral, consideramos
repercute o impacta en la Ley de los Derechos de NifAas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, dada la afectacion que en su
intimidad, dignidad y salud mental puede producir, asi como su participacion
en precampafas, campafas electorales sin que media regulacion en las
locales que tutelen los derechos del nifo, nifia y adolescente, dado que en
dichas leyes se debe regular el que si su imagen no esta libre de cualquier
tipo de violencia fisica, simbdlica, emocional o psicoldgica, el perjuicio puede

18 publicado el 16 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.
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ser grave y de estigmatizacion de su persona, debe ser tutelado en la misma
estableciendo su prohibicion legal.

Como ha quedado establecido, debe ser regulada en la ley la participacion
de una persona menor de 18 afios en actos de precampafia, campafa
electoral y de propaganda politico electoral, sin que media regulacién en las
leyes que inciden en la proteccion de los derechos humanos de intimidad y
vida privada de estas personas que por su edad se estiman en estado de
vulnerabilidad, para recabar su opinion y estar debidamente informados sobre
las consecuencias que de ello pudiesen derivar en su persona, al ser
considerado con determinada filiacion politica con la que no comparta
principios, o bien, cuando sea mayor de edad, no sea de su agrado; sin
embargo, dicha participacién con su imagen, voz o datos que lo hacen
identificable en actos de propaganda politico electoral, bien de precampafia
o de campana electoral, pudiese estigmatizar al nifo, nifa o adolescente, lo
que debe ser evitado estableciendo la prohibicion legal.

En este orden de ideas, en materia electoral, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en su articulo 242, numeral 1, sefiala que la
campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencion del voto; en tanto, el numeral 2, define los actos de campana
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas y; la propaganda electoral como el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafna electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, en su articulo 176, define a la precampaina electoral
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular; en tanto el numeral 195, primer parrafo, define a la campana
electoral como: el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del
voto. En el segundo parrafo define los actos de campaifia como: las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
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candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas y la propaganda electoral como: el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Como puede observarse la legislacion local en materia electoral, replica las
definiciones establecidas por la ley general de la materia; sin embargo, amplia
la regulacion electoral a las precampanas politico electorales y aborda las
campafnas, pero en ambas no existe ninguna prohibicion legal sobre la
utilizacidn de nifias nifos y adolescentes, que en forma comun y constante
hacen los partidos politicos, precandidatos, candidatos para promover su
ideologia partidista y obtener una candidatura o un cargo de eleccion popular;
menores de edad que son utilizados para influir en el voto en los
simpatizantes y en el electorado en general mediante los actos de
precampafna, campana y de propaganda politico electoral, sin que importe, si
la utilizaciéon de la persona menor de 18 afos en un evento de esta naturaleza
es afectada en su imagen y si se utiliza o no violencia fisica, simbdlica,
emocional o psicolégica que genera la denigracion de la persona.

Ante tal problematica se propone regular en la ley electoral local y en la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
este tema a efecto de que se consideren los principios de interés superior de
la ninez y del respeto a su vida privada e intimidad en los procesos electorales
locales y quede regulada su utilizacion en los actos de propaganda politico
electoral y en las precampafias y campafas locales a los cargos de eleccion
popular, reiterandose, con la salvedad de las que se refieran a radio y
television reguladas en el ambito federal, dado que se estima que esta
cuestion mas alla de estar regulada en Lineamientos, consideramos que debe
ser reguladas en las leyes de la materia en dicho ambito de competencia.

En tal orden de ideas, en primer término, se propone la adicién de los parrafos
séptimo y octavo al articulo 176, en el Titulo Cuarto, Capitulo Il, Seccién
primera de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

“Articulo 176. Se entiende por precampana electoral...
Se entiende...

Se entiende...

Precandidato...

15



CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO

Ningun ciudadano...
Durante...

En los actos de precampanha, de propaganda y en promocionales
utilitarios a que se refiere este articulo, no se podra utilizar la persona o
captacion de imagenes de ninas, nihos o adolescentes a efecto de
utilizarlas o difundirlas en los actos de campafa o de propaganda a
través de medios graficos, grabaciones, proyecciones, o expresiones
por cualquier mecanismo de acuerdo a los avances tecnoldgicos, sin
que medie por escrito la autorizacion del padre o la madre, tutor o de
quien ejerza la patria potestad y la opinion informada de Ila nina, nifo o
adolescente en funcion de su edad y madurez, ademas de cualquier otro
requisito que establezca la autoridad electoral competente.

Lo anterior, siempre y cuando, este libre de cualquier tipo de violencia
fisica, simbdlica, emocional o psicolégica y no se cause un perjuicio por
denigracién. La violacion de este precepto sera sancionada conforme a
las disposiciones de esta ley”.

Asimismo, se propone la adicién de un segundo parrafo al articulo 199, en el
Titulo Cuarto, Seccion Tercera de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

“Articulo 199. Los Partidos Politicos...

En la realizacidon de los actos de campana y de propaganda politico
electoral a que refieren los articulos 195 y 200 de esta ley, se aplicara
los dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 175 de esta
ley.”

Los proponentes, consideramos que con las adiciones a los anteriores
preceptos de la ley electoral local, se materializa en la ley el respeto en
materia electoral a los principios del interés superior de la nifiez, asi como el
respeto a la intimidad y dignidad del nifio, nifia o adolescente, que
comunmente son utilizados sin consentimiento para ofertar propuestas
electorales, en precampanias, campanas y, en la realizacion de la propaganda
politico electoral, incluso se prevé el supuesto en que los padres, por
ignorancia, necesidad o cualquier otro motivo, sin tomar en cuenta al menor,
otorgarian los permisos sin medir las consecuencias de perjuicio a la
intimidad y dignidad del menor, aun cuando su participacién no esté libre de
cualquier tipo de violencia fisica, simbdlica, emocional o psicoldgica, lo cual
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quedaria a la calificacion de la autoridad electoral. En tal caso, no obstante la
autorizacion escrita del padre, madre o tutor no surtira efectos cuando al
autoridad electoral aprecia que el acto de campafa o de propaganda politico
electoral no esté libre de cualquier tipo de violencia fisica, simbdlica,
emocional o psicolégica que pudiese generar perjuicio en agravio del nifio,
nifa o adolescente como puede ser la estigmatizacidon social de su persona
e imagen.

Es importante destacar que en la presente propuesta, sobre este tema, se
pondera que no se hace necesaria adicion alguna al Titulo Séptimo, Seccion
Unica, relativo al régimen sancionador electoral, concretamente a los
articulos 346, 347, y 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, por dos razones: a) la propuesta
de la adicién de la fraccidn octava al articulo 176 , sefala que la violacion a
tal dispositivo sera sancionador conforme a lo establecido por esta ley y; b)
que cada uno de los preceptos del capitulo del régimen sancionador
contienen una ultima fraccion, considerando como infraccion, en los tres
casos “La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta ley”, “El
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ley’ y;
“El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ley
y demas disposiciones aplicables”, respectivamente. Por lo que en caso de
actualizarse la prohibicion regulada sera materia de sancion en el ambito
electoral.

Con lo anterior se considera que la ley electoral del estado se armoniza con
la jurisprudencia referida en el cuerpo de la presente iniciativa emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como a los criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como a la Convencion sobre los Derechos del Nino de las
Naciones Unidas y a las Observaciones Generales del Comité de Derechos
del Niflo y amplia su espectro de proteccion de la intimidad del nifio, nifia y
adolescente a los actos de precampania electoral.

Como segundo aspecto de la presente propuesta de iniciativa, al considerar
el impacto del tema abordado en materia electoral en la Ley de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Guanajuato; dado que, dentro
del objeto de dicha ley, en sus fracciones | y Il se comprende el
reconocimiento y la garantia del respeto a los derechos de las personas
menores de 18 afnos, con independencia de la materia, al establecer:
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y
observancia general en el Estado de Guanajuato, y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes, como titulares de derechos en
los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y demas
ordenamientos legales;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes;...”

Por lo que con independencia de la reforma que se propone a la ley electoral
sobre el respeto a los principios de interés superior del nifio, nifa y
adolescente, asi como los de respeto a su intimidad y dignidad el derecho a
que su imagen no sea utilizada en precampanas, campafas o propaganda
politico electoral, consideramos que este aspecto, como complemento
necesario adicionar un segundo parrafo al articulo 71 de la Ley de los
Derechos de Nifhas, Nifos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, relativo
a la proteccion de la identidad e intimidad del o la menor de 18 afios, el cual
a la fecha sefala, en forma textual:

“Proteccion de la identidad e intimidad
Articulo 71. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran la proteccion de la identidad e
intimidad de nifias, nifios y adolescentes que sean victimas, ofendidos,
testigos o que estén relacionados de cualquier manera en la comision de un
hecho delictuoso, a fin de evitar su identificacion publica. La misma proteccion
se otorgaré a adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion o
participacion en un delito, conforme a la legislacion penal aplicable.”

Como puede contemplarse, este precepto tutela la proteccién de identidad e
intimidad de los menores que estén relacionados con el derecho penal como
victimas, ofendidos o testigos o bien con la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de junio de 2016.

Por lo que estimamos que es adecuado adicionar un segundo parrafo al
articulo 71 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, con la finalidad de agregar la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes en el estado de Guanajuato, relacionada con la materia
electoral, en la que es constante la violacion de derechos humanos y la
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violacion a los principios de interés superior de la nifiez y del derecho a la
proteccion de su intimidad, por lo que ahora se propone que las autoridades
estatales y municipales en materia electoral sean las que garanticen que en
los procesos electorales en la entidad se observen dichos principios, cuando
se utilicen a nifias, niflos y adolescentes o su imagen, para quedar en la forma
siguiente:

“Proteccion de la identidad e intimidad
“Articulo 71. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
respectivas competencias...

En los procesos electorales las autoridades electorales estatales y
municipales, deberan garantizar la proteccion de la identidad e
intimidad de nihas, nifios y adolescentes, mediante la utilizacion de su
persona o su imagen en los actos de precampana, campana y actos de
propaganda politico electoral, cuando su participacion no esté libre de
cualquier tipo de violencia fisica, simbdlica, emocional o psicolégica o
pueda causar cualquier perjuicio que pudiese derivar en su denigracion,
aun cuando medie autorizacion por escrito de la madre o del padre, tutor
o de quien ejerza la patria potestad.”

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra los siguientes impactos, de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato:

. Impacto juridico: Se armoniza la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, a la
jurisprudencia namero 5/2017 con rubro: “PROPAGANDA POLITICA-
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”, asi como a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas y a las Observaciones Generales del
Comité de Derechos del Nifio.

Por otro lado, la presente propuesta impacta a la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, a efecto de
armonizarla con la ley electoral y los instrumentos juridicos
mencionados en el parrafo anterior, para hacer valido en la utilizacion
de la persona o imagen de una nifia, nino o adolescente, los principios
del interés superior del nifio, el de dignidad y respeto a su intimidad
para evitar la estigmatizacion de las personas menores de 18 afos.
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Los precandidatos, candidatos, candidatos independientes y los
partidos politicos no podran utilizar en actos de precampafa, campana
o0 de propaganda politico electoral a la persona o imagen de niias,
ninos o adolescentes para difundir sus propuestas electorales y
obtencion del voto, a costa de la imagen de éstos, sin que medie
consentimiento escrito de sus padres, tutor o quien ejerza la patria
potestad, asi como opinion escrita e informada del menor; sin embargo,
la autorizacidn escrita no surtira efectos juridicos cuando la
propaganda politico electoral no es esté libre de cualquier tipo de
violencia fisica, simbdlica, emocional o psicoldgica. Lo que calificara en
el caso concreto, la autoridad electoral.

Il. Impacto administrativo: No se aprecia impacto administrativo.
lll. Impacto presupuestario: No se percibe.

IV. Impacto social: Con esta medida a los precandidatos, candidatos,
candidatos independientes y los partidos politicos no podran utilizar en
actos de precampaina, campana o de propaganda politico electoral la
persona o imagen de nifias, ninos o adolescentes para difundir sus
propuestas electorales y obtencion del voto, a costa de la imagen de
estos y su posible denigracion, de acuerdo a la forma de presentar al o
la menor en dichos actos electorales, sin que medie autorizacion por
escrito de la madre, padre, tutor o quien ejerza la patria potestad y
ademas, la opinion escrita e informada del menor.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H.
Congreso del Estado de Guanajuato el siguiente:

DECRETO.

PRIMERO. Se adicionan los parrafos séptimo y octavo al articulo 176, en el
Titulo Cuarto, Capitulo Il, Seccion primera de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

“Articulo 176. Se entiende por precampana electoral...
Se entiende...

Se entiende...

Precandidato...
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Ningun ciudadano...
Durante...

En los actos de precampaha, de propaganda y en promocionales
utilitarios a que se refiere este articulo, no se podra utilizar la persona o
captacion de imagenes de ninas, nifos o adolescentes a efecto de
utilizarlas o difundirlas en los actos de camparfa o de propaganda a
través de medios graficos, grabaciones, proyecciones, o expresiones
por cualquier mecanismo de acuerdo a los avances tecnoldégicos, sin
que medie por escrito la autorizacion del padre o la madre, tutor o de
quien ejerza la patria potestad y la opiniéon informada de la nifia, nifo o
adolescente en funcion de su edad y madurez, ademas de cualquier otro
requisito que establezca la autoridad electoral competente.

Lo anterior, siempre y cuando, este libre de cualquier tipo de violencia
fisica, simbdlica, emocional o psicolégica y no se cause un perjuicio por
denigracién. La violacion de este precepto sera sancionada conforme a
las disposiciones de esta ley”.

SEGUNDO: Se adiciona un segundo parrafo al articulo 199, en el Titulo
Cuarto, Seccidn Tercera de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

“Articulo 199. Los Partidos Politicos...

En la realizaciéon de los actos de campana y de propaganda politico
electoral a que refieren los articulos 195 y 200 de esta ley, se aplicara
los dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 175 de esta
ley.”

TERCERO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 71 de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

“Articulo 71. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
respectivas competencias.....
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En los procesos electorales las autoridades electorales estatales y
municipales, deberan garantizar la proteccion de la identidad e
intimidad de nihas, nifios y adolescentes, mediante la utilizacion de su
persona o su imagen en los actos de precampana, campaia y actos de
propaganda politico electoral, cuando su participacion no esté libre de
cualquier tipo de violencia fisica, simbdlica, emocional o psicolégica o
pueda causar cualquier perjuicio que pudiese derivar en su denigracion,
aun cuando medie autorizacion por escrito de la madre o del padre, tutor
o de quien ejerza la patria potestad.”

TRANSITORIO.
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 11 de octubre de 2022
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

DIP. GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES

DIP. RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA.

DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA.
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